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 :الممخص
ييدؼ البحث إلى بياف الحماية التي توفرىا ىيئة الرقابة الإدارية لحقوؽ الأفراد جراء القرارات 

أف القرارات الإدارية تتمتع  الإدارية المعيبة والتي تصدرىا الجيات العامة الخاضعة لمرقابة، إذ
بقرينة الصحة والمشروعية فور صدورىا فيي واجبة التنفيذ دوف اعتراض ومف يدعي عكس ىذه 
القرينة عميو أف يرفع دعوى إلغاء أماـ القضاء الإداري يدعي فييا بأف القرار غير مشروع 

عوف فيو عملًا بمبدأ الأثر يوقؼ تنفيذ القرار المط ومعيب في أحد أركانو، إلا أف مجرد الطعف لا
ا وخاصة إذا كاف الضرر يجدي نفعً  غير الواقؼ لدعوى الإلغاء، وبالتالي فإف الطعف قد لا

المترتب عف القرار المعيب يتعذر تداركو إذا تـ تنفيذه، كقرار بإزالة مبنى أو بنزع عقار لممنفعة 
 لقرارات ولكف بشروط معينة.العامة، لذلؾ أجاز المشرع للأفراد طمب وقؼ تنفيذ مثؿ ىذه ا

وتتمثؿ إشكالية البحث في التساؤؿ عما إذا كاف اختصاص ىيئة الرقابة الإدارية بوقؼ تنفيذ 
القرارات الإدارية يحقؽ ذات الضمانة والحماية التي قصد المشرع تحقيقيا مف خلاؿ نظاـ طمب 

 الييئة بصلاحيات ذات طبيعة خاصة.وقؼ التنفيذ، أـ أنو خص 
عتبار أف ابياف دور ىيئة الرقابة الإدارية في مجاؿ وقؼ التنفيذ بىمية البحث في تكمف أ

وليذا اعتمد الباحث خلاؿ البحث ، ختصاص أصيؿ لمقاضي الإدارياالحكـ بوقؼ التنفيذ ىو 
 عمى المنيج التحميمي.
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Abstract: 

This study seeks to elucidate the protective framework afforded by the 

Administrative Control Authority to safeguard individuals’ rights against 

defective administrative decisions issued by public entities subject to its 

supervision. Administrative decisions are presumed to be lawful and valid 

upon issuance, thereby acquiring immediate enforceability. Any party 

contesting this presumption must initiate an annulment action before the 

administrative judiciary, alleging that the decision is unlawful or flawed in 

one of its constituent elements. Nevertheless, the mere filing of such an 

action does not suspend the execution of the contested decision, pursuant to 

the principle of the non-suspensive effect of annulment proceedings. 

Consequently, judicial recourse may prove ineffective, particularly when the 

harm resulting from the defective decision would be irreparable upon its 

execution-such as a decision ordering the demolition of a structure or the 

expropriation of property for public use. For this reason, the legislator has 

permitted individuals to request a suspension of execution, subject to 

specific legal conditions. 

The central research question examines whether the competence of the 

Administrative Control Authority to suspend the execution of administrative 

decisions provides the same procedural guarantees and substantive 

protection envisioned by the legislator through the judicial suspension 
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mechanism, or whether the Authority has been vested with powers of a 

distinct and exceptional nature. 

The significance of this study lies in elucidating the role of the 

Administrative Control Authority in the field of suspension of execution, 

given that the power to grant such suspension traditionally lies within the 

exclusive jurisdiction of the administrative judiciary. Accordingly, the 

researcher has employed an analytical methodology throughout the study. 

The principal findings reveal that the legislator has conferred upon the 

Administrative Control Authority the competence to challenge and annul 

administrative decisions deemed unlawful, and that such challenge entails 

the automatic suspension of execution by operation of law. 

Keywords: Administrative Control Authority, Administrative Decisions, 

Libyan Law. 

 :مقدمة. 1
 :وأهميتهموضوع البحث  1.1

يتناوؿ الباحث في ىذه الورقة مدى قدرة الييئة في وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عف 
الأصؿ ىو أف القرار الإداري نافذ مف يوـ و  الجيات الخاضعة لرقابتيا إذا تبيف عدـ مشروعيتيا،

ار، صدوره، وللإدارة تنفيذه فورًا دوف توقؼ وبصرؼ النظر عف رضا مف صدر ضدىـ القر 
وسبب ىذا الامتياز الذي تتمتع بو الجيات الإدارية الخاضعة لرقابة الييئة ىو قرينة الصحة 
والمشروعية المفترضة لمقرار الإداري فضلًا عف المصمحة العامة التي يستيدفيا القرار، وبالتالي 

لقوؿ بذلؾ مف غير المعقوؿ أف يترتب عمي رفع دعوى الإلغاء وقؼ تنفيذ القرار الإداري ؛ لأف ا
يعني تعطيؿ نشاطات ىذه الجيات وعرقمتيا في تحقيؽ ىدفيا المتمثؿ في تحقيؽ المصمحة 
العامة، كما أف رفع دعوى الإلغاء يعني مجرد ادعاء مف جانب الطاعف بأف القرار معيب ولا 

 تظير الحقيقة إلا بعد صدور الحكـ النيائي ىذا بحسب الأصؿ.
فيذ القرار الإداري بمجرد رفع دعوى الإلغاء وىو ما يسمى وبما أف المشرع قرر عدـ وقؼ تن

 1971لسنة  88مف القانوف رقـ ( 7) ة، جاء في المادبمبدأ الأثر غير الواقؼ لدعوى الإلغاء
ىذا المبدأ استثناء آلا وىو جواز وقؼ تنفيذ القرار الإداري بشروط معينة، كرَّسيا  ىأورد عمو 

 القانوف والقضاء الإدارييف.
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 أسباب اختيار الموضوع: 1.1
لنظاـ وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية دور كبير في توقي آثار تنفيذ ىذه القرارات، وفي حماية 

بُطء الفصؿ في الدعاوي بما فييا القضاء المستعجؿ قمؿ مف شأف  اولكف عممي  ، حقوؽ الأفراد
ي ىذا الشأف ىو سبب اختيار ىذه الحماية، وبالتالي فكاف بياف دور ىيئة الرقابة الإدارية ف

 الموضوع.
 إشكالية البحث: 1.1

والإشكالية التي يريد الباحث اثارتيا تتمثؿ في ما إذا كاف ىذا الدور الممنوح لييئة الرقابة 
الإدارية في وقؼ تنفيذ القرار الإداري يوفر ذات الحماية التي وجد مف أجميا نظاـ طمب وقؼ 

 ع معيف.أـ أف المشرع خصيا بوض التنفيذ
 المنهج المتبع: 1.1

لمنصوص والقواعد القانونية المنظمة اعتمد الباحث في ىذه الورقة عمى المنيج التحميمي 
ا لمصلاحيات الممنوحة ليا لعمؿ ىيئة الرقابة الإدارية ودورىا في وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية وفقً 

 .في القانوف الميبي
 أهداف البحث:  1.1

ث ىو إلقاء الضوء عمى الحماية التي توفرىا ىيئة الرقابة الإدارية لحقوؽ مف أىـ أىداؼ البح
 ىا.الأفراد مف القرارات الإدارية غير المشروعة والتي قد تتعمد الجيات الإدارية إصدار 

 أهمية البحث: 1.1
أف صلاحية وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ىو اختصاص أصيؿ لمقاضي الإداري، فيو 

بإصدار الأحكاـ القاضية بوقؼ التنفيذ أو رفضو. ومف ثـ تبرز الأىمية في تحديد المخوؿ قانوناً 
دور ىيئة الرقابة الإدارية في ىذا المجاؿ، وذلؾ مف خلاؿ ممارستيا لوظيفتيا الرقابية عمى 
القرارات الإدارية الصادرة عف الجيات الخاضعة لرقابتيا، وبياف ما إذا كاف تدخميا يُعد مكملًا 

 ا أراده المشرع ليا. ا استثنائي  القضاء الإداري أـ أنو يشكؿ وضعً  لاختصاص
 حدود البحث:  1.1

مف القانوف ( 7) ا لممادةسيتناوؿ الباحث بالدراسة نظاـ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري وفقً 
ا ما مُنح لييئة الرقابة الإدارية مف اختصاص الإداري، وأيضً بشأف القضاء  1971لسنة  88رقـ 
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يئة الرقابة الإدارية نشاء ىإالخاص ب 2013لسنة  20مف القانوف رقـ  (50)ا لممادة وفقً 
 وتعديلاتو.

 .ستثناء(أثر الطعن بالإلغاء في وقف تنفيذ القرار الإداري )المبدأ والا .1
تتمتع بقرينة السلامة والمشروعية مف تاريخ صدورىا، وبالتالي الإدارية ؿ أف القرارات الأص

واجبة التنفيذ في مواجية المخاطبيف بيا بغض النظر عف رضاىـ بيا مف عدمو، وعمى مف فيي 
يدعي العكس أف يمجأ لمقضاء الإداري برفع دعوى إلغاء، إلا أف ىذا الطعف لا يعني وقؼ تنفيذ 
القرار، فالقرار يسري في مواجية المخاطبيف بو ما داـ لـ يتّـَ سحبُو مف الجية الإدارية مصدرة 

قرار أو الجية الإدارية التي ترأسيا، أو لـ يصدر حكـ قضائي بإلغائو، ىذا تطبيؽٌ لمبدأ الأثر ال
 .غير الموقؼ لمطعف

وغير ذي فائدة مف الناحية  وبالتالي، فإف الطعف بإلغاء القرار الإداري قد يكوف غير مُجْدٍ 
لفصؿ في الدعوى، وخاصة العممية؛ لأنو لا يوقؼ تنفيذ القرار، ذلؾ زيادة عمى طوؿ إجراءات ا

إذا كاف التنفيذ يترتب عميو أضرار يتعذر تداركيا، ويستحيؿ جبرىا بالتعويض المادي أو العيني 
ومف ىنا نص المشرع عمى نظاـ وقؼ تنفيذ  حتى صدور الحكـ في دعوى الإلغاء،انتظر إذا ما 

 ثؿ ىذه الإشكاليات.ستثناء عمى مبدأ الأثر غير الموقؼ لمطعف لحؿ ماالقرارات الإدارية ك
ولبياف ىذا المبدأ والاستثناء الذي يرد عميو، سنتناوؿ مبدأ الأثر غير الواقؼ لدعوى الإلغاء 

 .في الفرع الأوؿ، والطابع الاستثنائي لطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري في الفرع الثاني
 .ر الواقف لدعوى الإلغاء )المبدأ(مبدأ الأثر غي 1.1

الدعوى التي يرفعيا ذوو الشأف إلى دائرة القضاء الإداري مطالبيف فييا دعوى الإلغاء ىي 
 .إلغاء قرار إداري مخالؼ لمقواعد القانونية النافذة

مف المسمـ بو أف القرار الإداري يتمتع بقرينة السلامة والمشروعية مف يوـ صدوره، ومف ثـ و 
ذه القرينة أف يتقدـ برفع دعوى إلى يتحتـ عمى الأفراد الالتزاـ بأحكامو، وعمى مف يدعي عكس ى

داري ىي القضاء الإداري طالبًا إلغاء القرار، وعميو اثبات ما يشوبو مف عيب، وعيوب القرار الإ
عيب الغاية( غير أف  –عيب المحؿ  –عيب السبب  –ختصاص عيب عدـ الا –)عيب الشكؿ 

، بؿ (73ص، 1988لديف، )كماؿ الا يوقؼ تنفيذه ضد ىذا القرار المعيب مجرد رفع الدعوى
 .(77ص، 2014)بركايؿ، تنفيذه عمى مسؤوليتيا حتى صدور الحكـ النيائي للإدارة



ّ في ظل الصلاحيات الممنوحة لها... لهيئة الزقابة الإدارية في وقف ثنفيذ القزارات الإداريةلدور الاستثنائي ا

 

 

72 

 

بشأف القضاء الإداري،  1971لسنة  (88)مف القانوف رقـ ( 7)وىذا ما عبرت عنو المادة 
رفع الدعوى أماـ دائرة القضاء الإداري وقؼ تنفيذ القرار حيث نصت عمى أنو "لا يترتب عمى 

المطعوف فيو، عمى أنو يجوز لممحكمة أف تأمر بوقؼ تنفيذه، إذا طمب ذلؾ في صحيفة 
 .(1971(، 88)القانوف رقـ )الدعوى، ورأت المحكمة أف نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركيا..."

ديد مف أحكاميا، حيث قضت في حكميا كما صرحت المحكمة العميا بيذا المبدأ في الع
حتى نفاذه  بأنو "إنو مف المقرر أف الأصؿ في القرار الإداري ىو 1997-12-7الصادر بتاريخ 

يقضي بإلغائو، وأنو لا يسوغ الخروج عف ىذا الأصؿ، ولا يوقؼ القرار الإداري إلا إذا توفر 
 .(ؽ42-32، طعف إداري 1997)الموسوعة الإلكترونية لأحكاـ المحكمة العميا، ركناف..."

وبالتالي يعتبر ىذا الحكـ والمادة السابعة مف القانوف السابؽ خير دليؿ عمى أف رفع دعوى 
 فملإدارة أف تستمر في تنفيذه.، الإلغاء ضد قرار إداري معيف ليس ليا أثر موقؼ لو

ؿ عبء إشباع ، فإذا كانت الإدارة تتحمفكرة المصمحة العامة جد ىذا المبدأ مبرراتو فييو 
الحاجات العامة، وأف نشاطيا ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة، فإنو مف المنطقي أف يفترض 

والاستعجاؿ، وحتى تحقؽ الإدارة أىدافيا دوف عوائؽ يجب ألا يسمح للأفراد بشؿ  فيو الضرورة
ؼ تنفيذ أو عرقمة نشاطيا، وىذا ما سيحدث إذا ترتب عمى رفع دعاوي أماـ القضاء الإداري وق

طراد تتطمب ا  المرافؽ العامة بانتظاـ و  القرارات الإدارية المطعوف فييا بالإلغاء، فضرورات سير
)فوده، خضوع الأفراد لمقرارات الإدارية، حتى لو كانوا مشككيف في مشروعيتيا حتى يحكـ بإلغائيا

 .(338ص، 1996
 .ستثناء(مب وقف تنفيذ القرار الإداري )الاالطابع الاستثنائي لط 1.1

عف المبدأ )مبدأ الأثر استثناءً  أجاز المشرع وقؼ تنفيذ القرار الإدارية المطعوف فييا بالإلغاء
( 7) ولكف بشروط شكمية وموضوعية معينو حددىا في نص المادة غير الواقؼ لدعوى الإلغاء(،

ذه وقبؿ الشروع في ىموضوعي آخر، ، وأضاؼ القضاء شرط 1971لسنة  88مف القانوف رقـ 
 الشروط يتحتـ عمينا التعريؼ بطمب وقؼ التنفيذ.

ويقصد بطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري: مجرد طمب مستعجؿ يتقدـ بو الطاعف عمى القرار 
الإداري بالإلغاء مبتغيًا بو توقي آثار تنفيذ ىذا القرار التي قد يتعذر تداركيا في حالة قبوؿ 

 .(11ص، 2015)خميفة، دعوى إلغائو
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 والموضوعية فيما يمي: بياف مفيوـ طمب وقؼ التنفيذ يمكف إجماؿ شروطو الشكميةبعد 
 .()شروط قبول وقف التنفيذ الشروط الشكمية 1.1.1

لقبوؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري لا بد مف توفر شرطيف شكمييف، الأوؿ اقتراف طمب 
 الثاني يتعمؽ بميعاد تقديـ الطمب.وقؼ التنفيذ بصحيفة دعوى إلغاء القرار الإداري، والشرط 

 اقتران طمب وقف التنفيذ بصحيفة دعوى إلغاء القرار الإداري ذاتها:  1.1.1.1
 -وىو وجوب اقتراف طمب وقؼ التنفيذ مع طمب إلغاء القرار الإداري- يعتبر ىذا الشرط

شرطًا جوىري ا في القانوف الميبي، وعميو فإف أي طمب يتـ تقديمو بشكؿ مستقؿ عف طمب 
 .(78ص ،2019، الدرناوي)الإلغاء، فيو غير مقبوؿ

بشأف القضاء الإداري،  1971لسنة  88مف القانوف رقـ ( 7) وىذا ما نصت عميو المادة
ه إذا طمب ذلؾ في صحيفة نفيذلممحكمة أف تأمر بوقؼ تحيث جاء فييا "... عمى أنو يجوز 

 .(1971(، 88)القانوف رقـ )الدعوى"
يمنع مف تقديـ طمب وقؼ تنفيذ القرار  ويعتبر الباحث ىذا الشرط تعسفي لأنو لا يوجد ما

تبرر وقؼ تنفيذه؛ ذلؾ لأف حالة  قد الإداري بعد رفع دعوى الإلغاء إذا طرأت ظروؼ جديدة
الاستعجاؿ قد لا تتوفر لدى الطاعف إلا بعد رفع دعوى الإلغاء وحرمانو مف حؽ تقديـ طمب 

 .الوقؼ في ىذه الحالة يعد إخلالًا بحؽ أساسي مف الحقوؽ الدستورية، وىو الحؽ في الدفاع
، 1971لسنة  88مف القانوف رقـ ( 7) ويقترح الباحث بإجراء تعديؿ عمى نص المادة

نما حتى بعد  بمقتضاه يجيز تقديـ طمب وقؼ التنفيذ ليس فقط في ذات صحيفة دعوى الإلغاء، وا 
رفع دعوى الإلغاء بشرط أف يكوف ذلؾ مف خلاؿ مدة زمنية قصيرة، وخاصة أف الأحكاـ 

در في شأف دعوى الصادرة في شأف طمبات وقؼ التنفيذ ىي أحكاـ مستقمة عف الأحكاـ التي تص
 الإلغاء.

 ميعاد تقديم طمب وقف التنفيذ:  1.1.1.1
يترتب عمى تبعية طمب وقؼ التنفيذ لدعوى الإلغاء أف يكوف ميعاد الوقؼ ىو ذاتو ميعاد 

 دعوى الإلغاء.
لسنة  (88)مف القانوف رقـ  (8)ا كما نصت عميو المادة وميعاد دعوى الإلغاء ىو ستوف يومً 

حيث قضت بأف "ميعاد رفع الدعوى أماـ دائرة القضاء الإداري بشأف القضاء الإداري،  1971
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فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاء ستوف يومًا مف تاريخ نشر القرار المطعوف فيو أو إبلاغ صاحب 
 .(1971(، 88)القانوف رقـ )الشأف بو..."

حيث  وأضاؼ القضاء الإداري العمـ اليقيني كوسيمة لبدء سرياف ميعاد رفع دعوى الإلغاء،
أكدت عمى ذلؾ المحكمة العميا بقوليا: "مف المقرر في الفقو والقضاء الإدارييف أف العمـ اليقيني 
الذي يقوـ مقاـ الإعلاف، وينفتح بو ميعاد الطعف في القرار المطعوف عميو ىو العمـ الحقيقي 

ني بالنسبة الشامؿ لجميع العناصر التي يمكف لصاحب الشأف عمى أساسيا أف يتبيف مركزه القانو 
، طعف إداري 33ص، 1986)الموسوعة الإلكترونية لأحكاـ المحكمة العميا، ليذا القرار..."

 .(ؽ30-4رقـ
تناولنا فيما سبؽ الشروط الشكمية لطمب وقؼ التنفيذ، وىي تتعمؽ بشكؿ وميعاد تقديـ الطمب، 

 .ومف ثـ يتحتـ عمينا بياف الشروط الموضوعية
 .وط الحكم بوقف التنفيذ(الشروط الموضوعية )شر  1.1.1

في مادتو السابعة ضرورة توفر شرط الاستعجاؿ،  1971لسنة  88اشترط القانوف رقـ 
 وأضاؼ القضاء الإداري شرطًا ثانيًا، وىو شرط الجدية.

 ستعجال:شرط الا 1.1.1.1
يمكف تعريؼ الاستعجاؿ بأنو ىو الخطر الحقيقي المحدؽ بالحؽ المراد المحافظة عميو والذي 

، 1999)بسيوني، يمزـ درؤه عنو بسرعة لا تكوف عادة في التقاضي العادي، ولو قصرت مواعيده
   .(267ص

يتوفر عنصر الاستعجاؿ الموجب لوقؼ تنفيذ القرار الإداري عندما يترتب عمى تنفيذه نتائج 
عادة وأضرار لا يمكف تداركيا إذا قضي بإلغاء القرار، بمعنى: يستحيؿ إعماؿ أثر الإلغاء  وا 

الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ صدور القرار، وبالتالي يكوف حكـ الإلغاء لا قيمة لو عممي ا، مثاؿ 
ذلؾ: قرار فصؿ الطالب مف شأنو أف يمنع الطالب مف انتظامو بالدراسة ودخولو الامتحاف، 

تحقؽ وتنفيذ ىذا القرار يرتب نتائج قد يتعذر تداركيا، وأضرار يصعب تعويضيا، وبالتالي ي
 .(67ص، 2015)خميفة، عنصر الاستعجاؿ في ىذا القرار
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ويشترط في عنصر الاستعجاؿ قيامو إلى حيف الفصؿ في طمب الوقؼ، فلا يكفي توفره وقت 
تقديـ الطمب، فإذا لـ يستمر قيامو وانتيى عنصر الاستعجاؿ قبؿ الفصؿ في طمب الوقؼ انتفت 

 .(70ص، 2015)خميفة، ، حيث فقد أحد شروطوالحكمة التي مف أجميا شرع نظاـ وقؼ التنفيذ
، وأكدتو المحكمة العميا في 1971لسنة  88مف القانوف رقـ ( 7) نصت عميو المادة وىذا ما

ولا يجوز  أف الأصؿ في القرار الإداري نفاذه حيث قضت بػ "ؽ  42-50الطعف الإداري رقـ 
الخروج عف ىذا الأصؿ والقضاء بوقؼ تنفيذه إلا إذا توافر ركنيف وىما : ركف الاستعجاؿ بمعنى 

جمة م)"...أف يترتب عمى تنفيذ القرار المطعوف فيو نتائج يتعذر تداركيا فيما لو قضى بإلغائو
 .(2008 ،المحكمة العميا
 شرط الجدية: 1.1.1.1

التنفيذ مستندًا بحسب الظاىر عمى أسباب جدية تبرره، يجب أف يكوف ادعاء طالب وقؼ 
وأف يكوف ىناؾ احتماؿ لأحقية الطاعف في الغاء القرار الإداري، وبطبيعة الحاؿ يترؾ لمقاضي 
الإداري تقدير مدى توافر الجدية في الأسباب التي بنى عمييا الطاعف دعواه بطمب الغاء القرار 

 .(225ص، 2002يؿ، )إسماعالإداري المطموب وقؼ تنفيذه
وشرط الجدية مف صنع القضاء، حيث لـ ينص عميو المشرع، ويعني ىذا الشرط رجحاف 
احتماؿ الحكـ بإلغاء القرار الإداري، حيث يجب أف يقدـ الطاعف أسباب جدية بعريضة الطعف 

 .(27ص، 2013)العقبي، بالإلغاء تبعث عمى اعتقاد قوي بأف احتماؿ إلغاء القرار وارد جدًا
 والدليؿ عمى أف جدية الأسباب شرط مف شروط الحكـ بوقؼ التنفيذ كثيرة، منيا ما قضت بو

"ولما كاف الثابت في دعوى  داري بمحكمة استئناؼ مصراتو في حكـ ليا بأفدائرة القضاء الإ
الحاؿ ومف دراسة ظاىر الأوراؽ وبالقدر اللازـ لمفصؿ في طمب وقؼ التنفيذ أف ركف الجدية 

ا عمى أف القرار السمبي المطعوف فيو وىو امتناع الجية في دعوى الحاؿ تأسيسً  غير متحقؽ
ا مع القانوف.. وحيث أف وقؼ صرؼ المطعوف ضدىا عف صرؼ مرتبات الطاعف كاف متفقً 

المرتب ىو أثر مباشر مف الآثار المترتبة عمى قرار انياء خدمة الموظؼ وتكوف جية العمؿ 
غير ممزمة بإعادة الصرؼ مالـ يتـ إلغاء قرار انياء الخدمة وحيث أف الاوراؽ خمت مما يفيد 

لغائو مف المحكمة المختصة وىو قرار مستقؿ استندت إالطعف في قرار  نياء خدمة الطاعف وا 
ية المطعوف ضدىا في عدـ الاستجابة لطمب الطاعف صرؼ مستحقاتو ومف ثـ إليو الج
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ا عمى الطعف فالمحكمة ترى أف ركف الجدية لـ يتحقؽ وتقضي بما ىو وارد في المنطوؽ تأسيسً 
ؽ الذي قضى بأنو يكفي لرفض طمب وقؼ التنفيذ تخمؼ أحد  29/42الاداري رقـ 

 .(94/2019، طعف إداري رقـ 2019ة الإدارية، الدائر  – محكمة استئناؼ مصراتة)ركنيو..."
ىذه ىي الشروط الموضوعية الواجب توفرىا لمقضاء بوقؼ التنفيذ، ويجب أف تتوفر مجتمعة، 

لا  فلا يجوز لمقاضي أف يقتصر في حكمو بوقؼ التنفيذ عمى أحد ىذه الشروط، ويجب عميو أف
الإدارية العميا أنو "... يتعيف عمى يمس أصؿ الحؽ المتنازع عميو، وفي ىذا تقوؿ المحكمة 

وثانييما: أف  افرت ركناف، أوليما: الاستعجاؿ.القضاء الإداري ألا يوقؼ قرار إداري، إلا إذا تو 
")الموسوعة الإلكترونية لأحكاـ المحكمة يقوـ ادعاء المدعي بحسب الظاىر عمى أسباب جدية...

 .(ؽ37-17، طعف إداري رقـ 31ص، 1991العميا، 
ؤاؿ ىنا ىو ىؿ تممؾ ىيئة الرقابة الإدارية الطعف بالإلغاء إذا تبيف ليا عدـ مشروعية والس

القرارات الإدارية أثناء مباشرة اختصاصيا بالرقابة، وما مدى ضرورة توافر شروط وقؼ تنفيذ ىذه 
 .؟القرارات في حاؿ طمبيا ذلؾ

 20رية رقـ اة الرقابة الإدللإجابة عمى ىذه التساؤلات لابد مف البحث في قانوف إنشاء ىيئ
 وتعديلاتو. 2013لسنة 

دور هيئة الرقابة الإدارية في وقف تنفيذ القرارات الإدارية من خلال صلاحيتها بالطعن . 1
 .بالإلغاء

 يجد المادة الرقابة الإداريةبإنشاء ىيئة  2013لسنة  20قانوف رقـ الالباحث والمتمعف في 
الوزراء والوزارات والجيات التابعة ليا إحالة نسخة مف تنص عمى أنو "عمى مجمس ( 50)

محاضر اجتماعاتيا وقراراتيا فور صدورىا إلى الييئة، كما يجب عمى تمؾ الجيات أف تحيؿ 
ا في ا مف مراسلاتيا التي تُمنح مزايا أو ترتب التزامات مالية أو تتضمف تغييرً لمييئة صورً 

 .الصلاحيات والمراكز القانونية
ذا تبيف لمييئة أف القرارات المحالة إلييا مف الجيات الخاضعة لرقابتيا مخالفة لمتشريعات  وا 
النافذة تتولى الطعف في تمؾ القرارات أماـ دوائر القضاء الإداري، ويترتب عمى رفع الطعف مف 

 (،20)القانوف رقـ )لحيف صدور حكـ نيائي بشأنو"الييئة إيقاؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو 
2013). 
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ف ىذا النص يمنح لييئة الرقابة الإدارية حؽ الطعف بالإلغاء عمى أ مما سبؽ يتضح لنا
الجيات الخاضعة لرقابتيا إذا تبيف ليا أنيا مشوبة بأحد الإدارية المحالة إلييا مف  القرارات

عيب الغاية( ، عيب المحؿ، عيب السبب، ختصاصعيب عدـ الا، )عيب الشكؿالعيوب وىي 
يعتبر استثناء عف الأصؿ العاـ الذي يقضي بأف يكوف رافع دعوى الإلغاء صاحب  وىو ما

 لمقرار المطعوف فيو اا موقفً ، كما أف ىذا النص يجعؿ لطعف الييئة أثرً ةمصمحو شخصية مباشر 
ا لمتفصيؿ بقوة القانوف بغض النظر إلى الشروط التي تمت الإشارة إلييا في المطمب الأوؿ ووفقً 

 :الآتي
 .اء القرارات الإداريةالطعن بإلغ 1.1

الأصؿ في رافع دعوى الإلغاء أف يكوف صاحب مصمحة شخصية مباشرة في إلغاء القرار 
يجيز لييئة الرقابة الإدارية  ، وبالتالي فالأصؿ لا(331ص، ب2010)الحراري، المطعوف فيو

و دراستيا وذلؾ لأنيا الطعف عمى القرارات الإدارية التي يتبيف ليا عدـ مشروعيتيا بعد بحثيا 
 ليست صاحبة مصمحة شخصية مباشرة في إلغاء القرار.

ي حكميا الصادر بتاريخ وأكدت المحكمة العميا شرط المصمحة الشخصية المباشرة ف
، حيث قضت "...أنو يشترط لقبوؿ دعوى الإلغاء أف تتوافر في المدعى الأىمية 16/1/1965

 مباشرة وشخصية في إلغاء القرار المطعوف فيو... القانونية لمتقاضي وأف تكوف لو مصمحة
ا في الأوضاع القانونية السابقة مف شأنو أف يمس بمعنى أف يكوف ىذا القرار قد أحدث تغييرً 

، وىكذا تخضع دعوى الإلغاء كغيرىا مف (331ص، ب2010)الحراري، مصالح المدعي"
ذي مفاده "لا دعوى بدوف مصمحة" الدعاوى الأخرى لممبدأ المقرر في الإجراءات القضائية وال

، ب2010)الحراري، ا لا تقبؿ دعوى الإلغاء بدونوا أساسي  وبالتالي يعتبر شرط المصمحة شرطً 
 .(332ص

وأجاز استثناءً لييئة  2013لسنة  20مف القانوف رقـ ( 50) إلا أف المشرع جاء في المادة
المشروعة باعتبارىا أمينةً عمى المشروعية القرارات الإدارية غير الرقابة الإدارية الطعف بإلغاء 

المحالة إلييا مف الجيات  الإدارية، وذلؾ بعد ممارسة اختصاصيا بالبحث ودراسة ىذه القرارات
 .الخاضعة لرقابتيا
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الطعف عميو الإدارية ا وبالتالي إمكانية ىيئة الرقابة ا إداري  التصرؼ القانوني قرارً  عدولكي ي
 و:مف توافر شروط معينلقضاء الإداري لابد ئر اابالإلغاء أماـ دو 

أف يصدر التصرؼ القانوني مف جية إدارية تنفيذية: القاعدة ىنا ىي أف القرارات الإدارية  -1
تنحصر فقط في القرارات الصادرة عف الجيات الإدارية التنفيذية في الدولة، أما تمؾ 

 دارية.إلا تعتبر قرارات  القرارات الصادرة عف السمطة التشريعية أو الجيات القضائية
إلا أف القضاء الميبي أورد استثناء عمى ىذه القاعدة حيث اعتبر التصرفات القانونية  -2

أحادية الجانب الصادرة عف السمطة التشريعية ورؤساء المحاكـ في شأف الموظفيف العاميف 
لمطعف عمييا أماـ دوائر التابعيف ليا والمتعمقة بشؤونيـ الوظيفية بمثابة قرارات إدارية قابمة 

 القضاء الإداري.
، عتبارية العامةمتعة بالشخصية الاأف يصدر التصرؼ القانوني مف جية إدارية مت  -3

ية غير متمتعو ر وبالتالي فالتصرفات القانونية أحادية الجانب الصادرة عف جيات إدا
 يبي.ا لمقضاء المعتبارية العامة لا تعتبر قرارات إدارية وفقً بالشخصية الا

أف يصدر التصرؼ القانوني مف جية إدارية عامة بما ليا مف سمطة عامة: ويفيـ مف ذلؾ  -4
قرار  ةأنو ليس كؿ تصرؼ قانوني أحادي الجانب صادر عف جية الإدارة ىو بالضرور 

ا لذلؾ ليست جميعيا قابمة لمطعف عمييا بالإلغاء أماـ دوائر القضاء الإداري، إداري وتبعً 
بد أف يصدر التصرؼ عف جية الإدارة وىي تعمؿ بوصفيا سمطة ولكي تكوف كذلؾ لا

عامة متبعة أساليب القانوف العاـ وأف يكوف التصرؼ متعمؽ بتنظيـ أو تسيير مرفؽ عاـ 
 ويتعمؽ بنشاط يستيدؼ تحقيؽ نفع عاـ.

أف يصدر التصرؼ القانوني عف جية الإدارة بإرادتيا المنفردة: وبالتالي فكؿ تصرؼ  -5
 .اا إداري  ة الإدارة لا يعد قرارً ؾ فيو إرادة الأفراد المخاطبيف بأحكامو مع إرادة جيقانوني تشتر 

ا لمقوانيف والموائح: فلابد أف يكوف أف يصدر التصرؼ القانوني عف جية الإدارة تنفيذً  -6
، وبالتالي إذا كاف التصرؼ اا ليا في اصداره إلى القوانيف والموائح وتنفيذً التصرؼ مستندً 

 ا.ا إداري  لا يعتبر ىذا التصرؼ قرارً فا لنصوص العقود الإدارية ذً صدر تنفي
عف إرادتيا الذاتية: يجب أف تكوف  ارً أف يصدر التصرؼ القانوني عف جية الإدارة معب   -7

الآثار القانونية الناجمة عف التصرؼ ىي آثار وليدة إرادة جية الإدارة وليس وليدة إرادة 
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يعتبر التصرؼ قرار إداري لأنو في ىذه الحالة لا ينشئ آثار المشرع، فإذا كانت كذلؾ فلا 
 .(558ص، أ2010)الحراري، قانونية بؿ ىو مجرد إجراء كاشؼ لمركز قانوني سابؽ

، ولكف لا اا إداري  ىذه أىـ الشروط التي يجب توافرىا في التصرؼ القانوني لكي يصبح قرارً 
مييا إلا إذا تبيف ليا عدـ مشروعيتيا، بؿ يجب تكفي لإعطاء ىيئة الرقابة الإدارية حؽ الطعف ع

 ا لممادةلرقابة الييئة وفقً إضافةً إلى ما سبؽ أف يصدر القرار الإداري عف الجيات الخاضعة 
حيث نصت عمى  الخاص بإنشاء ىيئة الرقابة الإدارية 2013لسنة  20مف القانوف رقـ ( 26)

 :لرقابة الييئة الجيات التاليةتخضع أف "
 .الوزراء والوزارات وكافة الوحدات الإدارية التي تموؿ مف الميزانية العامةمجمس  -1
الييئات والمؤسسات العامة والمصالح والأجيزة القائمة بذاتيا والوحدات الإدارية التابعة  -2

 .لأي مف مجمس الوزراء والوزارات
 .الأجيزة والييئات والوزارات -3
 .المنافذ البرية والجوية والبحرية -4
 .العامةالشركات  -5
الشركات التي تساىـ فييا الدولة أو إحدى الييئات العامة أو المؤسسات العامة أو  -6

% مف رأسماليا سواء أكانت في داخؿ ليبيا أو 25الشركات العامة بنسبة لا تقؿ عف 
 .خارجيا

تاجية والخدمات المممكة ما لـ تكف قد سددت التزاماتيا عمى عممية نالشركات والوحدات الإ -7
 .التممؾ

 .لجاف تصفية الشركات العامة -8
الييئات والمؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العاـ ابتي تدعميا الدولة أو تساىـ في  -9

 .ميزانيتيا
 .السفارات والقنصميات الميبية في الخارج وما في حكميا -10
أي جية أخرى يصدر بإخضاعيا لرقابة الييئة قرار مف السمطة التشريعية أو بطمب مف  -11

 .(2013(، 20)القانوف رقـ )ة"الحكوم
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يجوز لييئة الرقابة الإدارية الطعف بالإلغاء  فإنو لااستنادًا إلى ما ورد في النص السابؽ، 
عمى أي قرار إداري لـ يصدر مف الجيات سالفة الذكر وذلؾ لكونيا غير خاضعو لرقابة الييئة 

الييئة مف السمطة التشريعية، أو ا لمنص السابؽ، إلا إذا صدر قرار بإخضاعيا لرقابة وفقً 
اخضاعيا لرقابة الييئة بناء عمى طمب مف الحكومة تطمب فيو مف ىيئة الرقابة الإدارية متابعة 

 .(26) في نص المادة ةورقابة جية معينة غير وارد
 :كأثر لمطعن بالإلغاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية 1.1

وقؼ تنفيذ وىو ا بمجرد رفعيا لدعوى الإلغاء استثنائي   امنح المشرع لييئة الرقابة الإدارية دورً 
قانوف، حيث رتب عمى طعف الييئة في أي قرار إداري ال بقوةو القرار الإداري بدوف أي شروط 

 غير مشروع وقؼ تنفيذه، وىذا الدور الممنوح لمييئة ىو استثناءً مف:
الذي يقضي بأف مجرد رفع  -لغاءمبدأ الأثر غير الواقؼ لدعوى الإ–استثناء مف المبدأ  :أولاً 

دعوى الإلغاء ضد أي قرار إداري لا يترتب عميو وقؼ تنفيذه، إلا أف المشرع أجاز وقؼ تنفيذ 
 القرار بمجرد الطعف عميو بالإلغاء مف قبؿ ىيئة الرقابة الإدارية.

نوف مف القا (7)استثناء مف شروط طمب وقؼ التنفيذ حيث أجاز المشرع في المادة ا: ثاني  
ا، غير أف ولكف بشروط شكمية وموضوعية أشرنا إلييا آنفً وقؼ التنفيذ  1971لسنة  88رقـ 

عطى لطعف الييئة أثر موقؼ لمقرار أالمشرع استثنى ىيئة الرقابة الإدارية مف ىذه الشروط و 
 الإداري المطعوف فيو ولـ يستمزـ أي شروط لموقؼ.

حيث نصت عمى  2013لسنة  20رقـ  مف القانوف( 50) والدليؿ عمي ذلؾ ىو المادة
ويترتب عمى رفع الطعف مف الييئة إيقاؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو لحيف صدور حكـ نيائي "...

العامة وىي قاعدة الأثر غير  ةا لمقاعدوىذا يعتبر خلافً  (2013(، 20)القانوف رقـ )بشأنو"
حيث  1971لسنة  88وف رقـ مف القان( 7) الواقؼ لدعوى الإلغاء والتي نصت عمييا المادة

لا يترتب عمى رفع الدعوى أماـ دائرة القضاء الإداري وقؼ تنفيذ القرار نصت عمى أنو "
المطعوف فيو عمى أنو يجوز لممحكمة أف تأمر بوقؼ تنفيذه، إذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعوى 

وغيرىا مف ، (1971(، 88)القانوف رقـ )"ورأت المحكمة أف نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركيا
 قاعدة الأثر غير الواقؼ لدعوى الإلغاء. ىالأحكاـ القضائية الدالة عم
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لا تستحمؿ حمايتيا أي تأخير،  يا نية المشرع في حماية حقوؽ الأفراد التوىنا تظير جمي  
فيناؾ بعض القرارات الإدارية إذا تـ تنفيذىا مف الجية الإدارية التي أصدرتيا يترتب عمييا 
أضرار يتعذر تداركيا فيما لو قضت المحكمة بإلغائيا مستقبلًا، زد عمى ذلؾ بطء الفصؿ في 

دة، وخاصة ما إذا كاف ىذا القرار ا يجعؿ الحكـ الصادر بإلغاء القرار غير ذي فائالدعاوى عممي  
متحانات النيائية، مة أو قرار منع طالب مف إجراء الايتمثؿ في نزع ممكية خاصة لممنفعة العا

فقياـ الإدارة بتنفيذ مثؿ ىذه القرارات يترتب عميو ضرر يتعذر تداركو ويستحيؿ جبره بالتعويض 
وقؼ تنفيذ القرارات بمجرد الطعف فيو -يئة المادي والعيني، وبالتالي فإف ىذا الدور الممنوح لمي

 ىو دور استثنائي ليا دوف غيرىا. -بالإلغاء و دوف استمزاـ أي شروط
ا لما سبؽ قاـ رئيس ىيئة الرقابة الإدارية بصفتو بالطعف عمى القرار رقـ وتطبيقً 

ر رقـ ، وكذلؾ عمى القراد لمييئة العامة لمخيالة والمسرحـ بشأف تسمية رئيس جدي262/2022
ـ بشأف نقؿ تبعية الييئة لوزارة الثقافة والشؤوف المعرفية، وتـ وقؼ تنفيذ القراريف 312/2021

وىو الرئيس السابؽ –حيث قاـ رئيس ىيئة الرقابة الإدارية بإخطار المتضرر مف قرار التكميؼ 
حت سمطتو عف طريؽ محضر، وألزمو بعدـ تسميـ الإدارة التي ت –لمييئة العامة لمخيالة والمسرح

وعدـ الأخذ بالقراريف المذكوريف تحت أي ظرؼ، وعدـ القياـ بأي إجراءات مف قبمو باعتبار 
وجود طعف ضد القرار إلى حيف الفصؿ فيو مف قبؿ القضاء الإداري بحكـ قضائي حائز عمى 

ا لتزاـ بما جاء في الإخطار والتقيد بو طبقً لاالشيء المقضي بو، كما طمب منو ا قوة
 .(2022، إخطار عمى يد محضر بشأف الاستمرار بتسيير ىيئة الرقابة الإدارية)لمقانوف

ت مطمقو عمى ءويؤخذ عمى ما سبؽ أف ميزة الوقؼ التمقائي لمقرارات الإدارية بدوف شروط جا
يترتب عمى تنفيذىا أضرار يتعذر تداركيا، مما قد يشؿ  جميع القرارات الإدارية حتى تمؾ التي لا

 الإدارية الخاضعة لمرقابة ويعرقؿ عمميا.نشاط الجيات 
 :ةالخاتم. 1

فيما  نتناولياالتوصيات  سبؽ توصؿ الباحث إلى جممة مف النتائج تنبثؽ عنيا بعض مما
 يمي:
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 .النتائج 1.1
للإدارة الحؽ في تنفيذ قراراتيا الإدارية فور صدورىا، وذلؾ لما تتمتع بو ىذه القرارات مف  -1

والمشروعية، وبالتالي فقياـ الأفراد المخاطبيف بأحكاميا بالطعف فييا أماـ قرينة السلامة 
ستمرار في تنفيذىا إلى أف يصدر حكـ اري لا يوقؼ تنفيذىا وللإدارة الاالقضاء الإد

 قضائي بإلغائو، وذلؾ عملًا بمبدأ الأثر غير الواقؼ لدعوى الإلغاء.
أجاز المشرع للأفراد واستثناءً مف المبدأ السابؽ وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بشروط شكمية  -2

، ولكف التشديد في 1971لسنة  88مف القانوف رقـ  (7)وموضوعية نص عمييا في المادة 
ا قد يجعؿ ىذا الاستثناء غير دعاوى الإلغاء عممي   يىذه الشروط وطوؿ اجراءات الفصؿ ف

 ذي فائدة.
الخاص بإنشاء ىيئة الرقابة  2013لسنة  20مف القانوف رقـ ( 50) اء المشرع في المادةج -3

الإدارية ومنح ىيئة الرقابة الإدارية الحؽ في رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية 
المعيبة بعد بحثيا ودراستيا، بالرغـ مف أنيا ليست صاحبة مصمحة شخصية مباشرة في 

رات، ولكف باعتبارىا أمينةً عمى المشروعية الإدارية استثناىا المشرع إلغاء مثؿ ىذه القرا
وفقاً لمقواعد  مف شرط المصمحة الشخصية المباشرة الواجب توافره في رافع دعوى الإلغاء

 العامة.
)الأثر غير الموقؼ  وفي ذات المادة مف نفس القانوف منحيا المشرع استثناءً مف المبدأ -4

واستثناءً مف الاستثناء )وىو جواز وقؼ تنفيذ القرارات بشروط(، حيث اعطى  لمطعف(
لطعف الييئة أثر موقؼ لمقرار المطعوف فيو، فبمجرد قياـ ىيئة الرقابة الإدارية برفع دعوى 

ا وقؼ تنفيذه حتى صدور حكـ نيائي الإلغاء ضد أي قرار إداري معيب يترتب عميو تمقائي  
 وبدوف أي شروط.

دور ىيئة الرقابة الإدارية في وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ىو دور استثنائي وفقًا  يعتبر -5
لمصلاحيات الممنوحة ليا بالطعف بالإلغاء وليس اختصاص ممنوح ليا، فالقاضي الإداري 

 ىو المختص بوقؼ التنفيذ وفقًا لمضوابط والشروط المنصوص عمييا.
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القرارات الإدارية المقرر للأفراد استثناءً قد لا ومف ىنا تبيف لمباحث أف نظاـ وقؼ تنفيذ 
ستثنائي الممنوح لييئة الرقابة الإدارية أف يعالج ؿ ىؿ لمدور الاءا، وبالتالي لنا أف نتسايجدي نفعً 

 ؟القصور الذي يشوب نظاـ وقؼ التنفيذ
 للإجابة عمى التساؤؿ السابؽ نتناوؿ فيما يمي التوصيات:

 .التوصيات 1.1
لييئة الرقابة الإدارية معالجة القصور الذي يشوب نظاـ وقؼ التنفيذ  لمدور الممنوح يمكف

ضافة بعض القيود عمى بشقييا 2013لسنة  20مف القانوف رقـ ( 50) وذلؾ بتفعيؿ المادة ، وا 
 :ىذا الدور لتفادي الآثار السمبية

قراراتٍ إدارية بإحالة نسخة مف الجيات الخاضعة لرقابة الييئة والتي تعتبر قراراتيا إلزاـ  -1
 جميع قراراتيا فور صدورىا إلى الييئة.

قياـ ىيئة الرقابة الإدارية ببحث ودراسة ىذه القرارات ومف ثـ الطعف عمييا بالإلغاء أماـ  -2
دوائر القضاء الإداري إذا تبيف عدـ مشروعيتيا، ويترتب عمى الطعف وقؼ تنفيذىا بقوة 

عتبار أف القضاء اب-ة الدعوى مف قبؿ ىيئة الرقابة الإدارية القانوف وبمجرد إيداع صحيف
وبالتالي فالأجدر بالييئة التركيز عمى ممارسة ىذا  -يطبؽ القوانيف ولا يصنعيا ولا يخترقيا

 إذاالدور وخاصة فيما يتعمؽ بالقرارات التي يترتب عمى تنفيذىا أضرار يتعذر تداركيا 
 حكمت المحكمة بإلغائيا.

د ميزة الوقؼ التمقائي )بقوة القانوف( لمقرارات الإدارية المطعوف فييا بالإلغاء ضرورة تقيي -3
عمى القرارات التي يترتب عمى تنفيذىا  ةمف قبؿ ىيئة الرقابة الإدارية، وقصر ىذه الميز 

ضرر جسيـ يصعب تداركو، ومنح القاضي الإداري سمطة تقديرية في تحديد ما إذا كاف 
لا، وذلؾ تحقيقًا لمتوازف بيف متطمبات الرقابة الإدارية وضماف  القرار يستوجب الوقؼ أـ

 سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد.
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