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Ways to Develop Political Institutions in Libya: A Study on Enhancing
Good Governance and Combating Corruption

Awatif Mohamed Mansour

Abstract:

Political institutions have a vital and essential role in forming and developing the rules and
customs on which any state is based. Their role includes determining policies and making
decisions related to society and the state, implementing laws and legislation, resolving conflicts,
and ensuring the maintenance of security, stability, and democracy in society.

Understanding the role and function of political institutions is crucial to understanding the
process of governance and democracy and promoting transparency and accountability in any
society. With effective governance, political institutions must play a prominent role in achieving
stability, security, and sustainable development.

However, there are a group of challenges facing the political institutions in Libya. Perhaps the
most prominent are those related to the sharp and deep political division between those
institutions on the one hand and the political parties at the forefront of the Libyan scene today,
represented by the governments in the east and west. The internal tensions caused by these
divisions reflect differences in opinions and political orientations. This division can lead to
disruption in political institutions and obstruct the decision-making process, creating a suitable
climate for looting and stealing public money.

The phenomenon of voluntary and financial corruption, which penetrates all aspects of the state,
is considered among the most prominent issues facing society, such as drug abuse, illegal
immigration, unemployment, poverty, and others. Among the most widespread types of
corruption are those found in the government and service sectors.

Good governance represents a fundamental basis for combating and preventing corruption in
political institutions. It plays an effective role in preserving public funds and improving the
institutional performance of the three sectors: public, private, and civil society.

Keywords: political institutions, strengthening poor governance, combating corruption
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	المبحث الأول
	دراسة نظرية لمفاهيم المؤسسات السياسية والحوكمة
	يتكـون هـذا المبحث فـي الدراسـة مـن جزأيـن، يناقـش الأول مفهوم المؤسسات السياسية وارتباطها بالنظام السياسي باعتباره البيئة التي تحوي هذه المؤسسات وهذه الأخيرة تتفاعل ضمن هذا النظام, فيمــا يعــرض الجـزء الثانـي مفهوم الحوكمة ومدى تفعيـلها فــي الم...
	أولاً- المؤسسات السياسية: تعتبر المؤسسات السياسية في أي دولة انعكاسًا لشكل وطبيعة المجتمع الذي توجد فيه، ولثقافته وتاريخه، كما تشكل تجسيدًا لمصالح القوى الاجتماعية الموجودة فيه, والعلاقة بين هذه المؤسسات والقوى الاجتماعية بمختلف مكوناتها، هي التي تحدد...
	وعليه؛ المؤسسات السياسية هي الهياكل والآليات والمنظمات والأنظمة الرسمية التي ينشئها المجتمع لتنظيم وإدارة شؤونه السياسية. وتشمل مجموعة متنوعة من الهياكل الحكومية والقانونية التي تؤسس لنظام الحكم وتدير العلاقات السياسية والاجتماعية والاقتصادية في ا...
	وتعد المؤسسات السياسية في مجموعها أساس تكوين الدولة، كما عرفها الدكتور العراقي صاحب الربيعي، الدولة بأنها " مجموعة مؤسسات ذات أنظمة صارمة يقودها  خبرات وكفاءات تخصصية حيث يعد الكادر التخصصي لأي مؤسسة في الدولة بمثابة عقل الدولة، وبحاجة إلى التط...
	وبناء على ذلك تعرف المؤسسة السياسية بأنها: "مجموعة حية ومتماسكة من الأفكار والمعتقدات والعادات التي تتجسم في تنظيم كياني من التنظيمات القائمة داخل المجتمع أو المنتظم السياسي (المركز اللبناني للدراسات، 1996).
	وانطلاقا مما سلف تنشا المؤسسة وليدة حاجة, كما تأتي وليدة إرادة جماعية ولكنها ما تلبث أن تكتسب شخصية تضعها فوق إرادة مؤسسيها وتبقيها بعد زوالهم. وتعد الدولة ابلغ مثل على المؤسسة التي تبقى وتتطور بعد أن يزول مؤسسوها فهي " مؤسسة المؤسسات". ومن شروط ت...
	في الواقع، مادامت قدرتهم لا تُستمد من خاصية كامنة في شخصهم، فيتعين عليهم التوفر على الصفة التي ستمكنهم من ممارسة الحكم, لقد وجدوا هذه الصفة في الدستور الذي يحدد الشروط التي تخول الحق  في الحكم والإجراءات التي في ضوئها ستتم ممارسة الحكم... إنه يحد...
	إن بناء المؤسسات يؤدي إلى بناء دولة ترتكز على قاعدة متينة, وفعالة, فضلا عن أنها تؤدي إلى إعادة هيكلة القديم منها, وعلى الرغم من أن هذه العملية لن تتم دون مشكلات وعقبات بسبب ممانعة القوى المستفيدة من الوضع القائم بوضعها العصيّ في طريق عجلة البناء, و...
	ونتيجة, ذلك فإن المؤسسات السياسية ترتبط بالنظام السياسي باعتباره البيئة التي تحوي هذه المؤسسات وهذه الأخيرة تتفاعل ضمن هذا النظام الذي من وظائفه تحديد أهداف المجتمع والدولة التي تتركز في تحقيق وظائف الرفاهية والأمن وضمان مشاركة جميع أبناء المجتمع ...
	ثانياً- الحوكمة: تشير الحوكمة  إلى الطريقة التي يتم بها ممارسة السلطة واتخاذ القرارات داخل المجتمع. وهو لا يشمل فقط تصرفات المؤسسات السياسية الرسمية، بل يشمل أيضا تأثير الجهات الفاعلة غير الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني، والتفاعلات بين مختلف مستويات ...
	وفي هذا الإطار تعرف الحوكمة في القطاع العام بأنها: نظام يتم بموجبه إخضاع نشاط المؤسسات إلى مجموعة من القوانين والنظم والقرارات التي تهدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق اختيار الأساليب المناسبة والفعالة لتحقيق خطط وأهداف المؤسسة وضبط ال...
	كما تعرف بأنها النظام الذي يتم من خلاله توجيه عمال المنظمات ومراقبتها على أعلى مستوى من أجل تحقيق أهدافها والوفاء بالمعايير اللازمة للمسؤولية، والنزاهة والشفافية، وهى الإجراءات المستخدمة بواسطة ممثلي أصحاب المصلحة في المنظمة لتوفير إشراف على المخاط...
	وفي تعريف آخر الحوكمة هي " تحقيق الشفافية والاستقلالية والعدالة والنزاهة كضمانات ضد الفساد وسوء الإدارة "  (حداد، 2008)
	وهناك عدة تعريفات للحوكمة في القطاع العام صاغتها مؤسسات دولية مختصة منها برنامج الأمم المتحدة الانمائي (UNDP)هي ممارسة السلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شؤون الدولة على جميع المستويات، ويشمل الآليات والعمليات والمؤسسات والتي من خلالها ي...
	في حين تعرف حوكمة المؤسسات بأنها"   حالة وعملية اتجاه وتیار كما أنها في الوقت نفسه مزیج بین هذا وذاك، وهي عامل صحة وحیویة، كما أنها نظام مناعة وحمایة وتفعیل، نظام یحكم الحركة، ویضبط الاتجاه، ویحمي ویؤمن سلامة كافة التصرفات، ونزاهة السلوكیات داخل...
	إن مفهوم الحوكمة المؤسسية يشير إلى مجموعة الضوابط والمعايير والإجراءات التي تهدف إلى تحقيق إدارة فعالة وانضباط في المؤسسة. يتضمن توزيع الأدوار والمسؤوليات بين الأطراف المعنية. يتم تحقيق ذلك من خلال تبني معايير عالمية ووضع سياسات وإجراءات تضمن الشف...
	لذك تتضمن مفهوم الحوكمة المؤسسية أيضًا وجود أنظمة داخلية للإشراف والرقابة تهدف إلى ضمان التزام المؤسسة والعاملين بها بالقوانين والأنظمة المعمول بها. وتشمل أيضًا وضع وتقييم وسائل إدارة المخاطر في المؤسسة وتنفيذ قواعد الحوكمة بطريقة سليمة. وإلى ضمان ...
	استنادا إلى ما سبق تواجه ليبيا تحديات كبرى على مستوى تدني نموذج الحوكمة وعدم فاعليتها وضعفها, اضافة إلى المؤسسات الهشة غير الفعالة وغير الخاضعة للمساءلة. الأمر الذي غاب معه عدد كبير من مؤشرات الحوكمة ومبادئها، أبرزها المساءلة والشفافية .
	المبحث الثاني
	الفساد والإدارة السيئة في المؤسسات الدولة الليبية
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